
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  
 

 فرم گزارش کارشناسی
 (خصوصی بخش  و دولت وگویگفت استانی شوراهای جلسات اداره حوه( دستورالعمل تشکیل و ن1) پیوست شماره )

 

 1399-06-31تاریخ بازنگری:                                     02شماره بازنگری:                                       QMS-FO-75-31   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   1

 

 13/10/1403 تاریخ تهیه گزارش  رویه اجرائی  شناسه

 موضوع عنوان

  ی دیتول  یاتاق )مسائل و مشکلات واحدها  یاتیمال  یراهبرد  یموارد ارجاع شده به شورا توسط شورا  یبررس 

 (اتیدر حوزه مباحث مال  یو صنعت

 م یمستق یهااتیقانون مال ( 163) ماده  یتوقف اجرا -1

تمام استان و استفاده از   توسعه )تکمیل پروژه های عمرانی نیمه ( قانون برنامه هفتم2٠بند )خ( ماده ) -2

 مالیاتی( معافیت های
مرجع طرح  

 موضوع
 بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی اصفهان  اتاق یاتیمال یراهبرد یشورا

 موضوع شرح 

را در   اتی کشور را مجاز دانسته که مشمولان مال ی اتی سازمان امور مال م ی مستق ی هااتی قانون مال (163)قانونگذار در ماده  -1

  ات ی مال  نیاز آخر  یهمان سال را به نسبت  اتی مال  شودینم  و پرداخت  ردرآمد کس  لی در موقع تحصآن    اتی که مال  یموارد

که    ییهاتی از ظرف   یکی. از جمله  ندیالحساب پرداخت نما  یبه طور عل   تی ل از حجم فعا  یبه نسبت  ایشده سنوات قبل    یقطع

  یشدن است که عدم پرداخت عل  یقبل از قطع  اتی از مال  ی در نظر گرفته امکان اخذ بخش   اتی قانونگذار جهت وصول مال

موضوع    مهیجر  ق منجر به تعل  کنندیکسر و پرداخت نمرا  درآمد    لیموقع تحص  اتیکه مال  یانیدوتوسط م  یات ی الحساب مال 

که به صورت    شودیم  یتنها شامل کسان  زی ماده ذکر شده ن  نی که در ا  یزیو جوا  می گردد  میمستق  یهااتی قانون مال  1۹۰ماده  

  ن ی معتقد هستند که ا  یاقتصاد  فعالان .    ندیالحساب خود را پرداخت نما  یعل  اتی مال  یقانون  ف ی داوطلبانه و نه به موجب تکل

 یرا روبرو  یدیجد  یها چالش   تواندیبوده که م   یوصول  شیبه منظور افزا  دیجد  کردیرو  کی  ی اتی اقدام سازمان امور مال

  ی ات ی مال  ی و اخذ فرارها  ییبه دنبال شناسا  163ماده    یاجرا  یبه جا   ی وصول  ش ی افزا  یبرا  یاتیآنان قرار دهد و سازمان امور مال

 .قرار ندهند شتری ب  اتیتحت فشار وصول مالرا  دار شناسنامه  یو فعالان اقتصاد شدبا

از    ی از عملکرد بعض  یانجام شده ناش  یهایمیظالمانه و خود تحر  یهامیدر چند سال گذشته به علت تحر  نکهی نظر به ا  -2

به    ی اتمام قابل ملاحظه  مه ی ن   یهاو پروژه  دهی به حداقل ممکن رس   یاعتبارات عمران  ص ی کشور تخص   یی اجرا  یهادستگاه

ضرورت    کیها  گونه پروژه  ن ی ا  یبردارو بهره  لی لذا تکم  باشدیخصوص در بخش آموزش و درمان در کشور موجود م

بخش    یرا برا  ییهاحل مشکل مذکور و مشوق  یرا برا  یدر برنامه هفتم توسعه احکام   قانونگذاران  باشد،یم  ریاجتناب ناپذ

هفتم    رنامهقانون ب  2۰ماده    حیصح  یاست با اجرا  دی تمام صادر نموده است که ام  مه ی ن  یهاپروژه  لی جهت تکم  به  یخصوص 

آ و  مربوط   نیی توسعه  اقتصاد  ه،  نامه  استان  ی فعالان  تکمدر  در  مشارکت  با  زم   یهاطرح  ل ی ها  از    نهی مذکور  استفاده خود 

  یو بهداشت  یآموزش   یهاتمام به خصوص طرح  مهی ن  یهاشهروندان را از طرح  یمندلحاظ شده و بهره  یات ی مال  یها تی معاف

 .فراهم آورند

 
ایرادات و  

مشکلات  

 مطروحه 

و درخواست پرداخت علی الحساب مالیات از مودیان توسط اداره    میمستق  یهااتی قانون مال  163ماده    یاجرا   -1

  163اعمال ماده    طیدر خصوص شرا  یفعالان اقتصاد  یموجب ابهام و سردرگم   163اعمال ماده  :  کل امور مالیاتی
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بخشنامه وفق    می باشد. همچنین  یاتیالحساب توسط ادارات کل مال  یعل   اتیبرآورد مال  یاز مبنا  یو عدم آگاه 

 . نشده است تیمقرر در آن رعا یهانبوده و مهلت  2۴ماده  یینامه اجرا  نییآ

قانون برنامه هفتم    2۰تسریع در ارسال فهرست مربوط به طرح های نیمه تمام و سایر طرحهای مذکور در ماده    -2

 برنامه ریزی استان توسعه و آیین نامه اجرائی بند )خ( این ماده توسط سازمان مدیریت و 

 
 

 

 

 

 

 

 

جمع بندی  

کارگروه   ات جلس 

تخصصی  

)کارشناسی( به  

 تاریخ 

02 /10 /1403 

 و

09 /10 /1403 

 و

24 /10 /1403 

 

دعوت اساس  شماره   ۰6/1۰/1۴۰3مورخ    1۴۰3ص/۴۰26و    2۹/۰۹/1۴۰3مورخ    1۴۰3/ ص3۹5۴شماره    های  نامه بر  و 

کارشناسی    اتجلس  1۴۰3/ 1۰/ 18مورخ    1۴۰3/ص۴272 تاریخکارگروه  و    ۰۹/1۰/1۴۰3و    ۰2/1۰/31۴۰  های  در 

، مدیرکل دفتر  یو اشتغال استاندار یگذار  هیدفتر سرما مدیرکلوگو، با حضور رئیس دبیرخانه شورای گفت 2۴/1۰/1۴۰3

  برطبق لیست صورتجلسه   ز دستگاه های خصوصی و دولتی  اذیربط  و سایر مدعوین  هماهنگی امور اقتصادی استانداری و  

 برگزار شد. ارسالی  های

 مربوط به شرح زیر است: اهم مذاکرات این جلسات

 م ی مستق یهااتی قانون مال 1۶۳ماده  یتوقف اجرا -1

 شورا: دبیرخانه ی، مشاور محترم  لطفجناب آقای 
مورد را    کی در قانون فقط    یولاعلام گردیده که مالیات علی الحساب پرداخت کنند،    یاقتصاد  فعالانبه بعضی از  

سازمان امور مالیاتی کشور مجاز است که مشمولان مالیات را در مواردی که  میگوید:  163ماده  است.اشاره کرده  

شود کلاً یا بعضاً مکلف نماید در طول سال، مالیات متعلق  نمی  تحصیل درآمد کسر و پرداخت مالیات آنان در موقع  

الحساب  فعالیت به طور علی به همان سال را به نسبتی از آخرین مالیات قطعی شده سنوات قبل یا به نسبتی از حجم 

 الحساب مذکور طبق مقررات این قانون وصول خواهد شد.پرداخت نمایند و در صورت تخلف، علی 

 ی استان: اتی مالمعاون محترم شرق اداره کل امور  ی، دهقان جناب آقای 

  ی در اجرا  نیا  .تومان  اردیلیم  5۰۰اند با عدد  درخواست را داده   نی نفر ا  ۴۴فقط    ودی داریم وهزار م   27در اصفهان   

که    ی دوم  ی ول  میرا رها کن  ی دواست، آن م نیبه موقع و روت  زش یکه همه چ  یشفاف است فعال  انید واز م  تیحما

کار انجام    ن یدنبال باشد که ا   دیداشته باشد اتفاقاً اتاق با   اوتتف  د یبا  گذارد ی سه چهار سال پرونده باز دارد و معطل م 

 . شود

 ی، مشاور محترم مالیاتی اتاق: رئوف جناب آقای 

کنندگان سخت   دیتول  ی کنند برا   ییاجرا  اتیخاطر وارد عمل  نی را به ا  ی دیبا شدت برخورد شود و واحد تول  نکهیا 

 .به خرج داده شود متیملا  یدر اجرا کم دیبا یقانون است و لازم الاجراست ول  163است ماده 

 ی استان: اتی مالمعاون محترم شرق اداره کل امور  ی، دهقان جناب آقای 
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  ی محرمانگ  ت یها را با رعاکه به اداره مراجعه کنند پرونده   میکنی م   یما اعلام آمادگ  163از ماده    ددوستان گله من 

 . کرد میخواه  یو بررس می گذاری م  زیم یرو

 شورا: دبیرخانه ی، مشاور محترم  لطفجناب آقای 

سبحانیان رئیس سازمان امور مالیاتی  آقای  ای به  معاونت امور حقوقی ریاست جمهوری نامه   1۴۰3  /۹  /13در تاریخ  

های  نبوده و مهلت   2۴این بخشنامه وفق آیین نامه اجرایی ماده    بیان داشتهو  (  1۴۰822/558۹5)نامه شماره  کشور زده  

  طیدر خصوص شرا   یفعالان اقتصاد  یموجب ابهام و سردرگم  163اعمال ماده    است.رعایت نشده  در آن  مقرر  

ماده   آگاه  163اعمال  عدم  مبنا  یو  مال  یاز  مال  ی عل  اتیبرآورد  کل  ادارات  توسط    چون .  دارد  یاتیالحساب 

را مطابق حداقل زمان جدول    یاقتصاد  یهاه یمقررات و رو  هااست یدر س رییمکلفند هرگونه تغ یی اجرا  یهادستگاه

  یهاه ی رو  تیبه لزوم ثبات و شفاف  تیاز اجرا به اطلاع عموم برسانند و در نامه گفته شده با عنا  شینامه پ  نییآ  وستیپ

موجود    هیرو   لیتعد  ایصدرالذکر نسبت به اصلاح    یبا لحاظ مقررات قانون  دییخواهشمند است دستور فرما  یاقتصاد

بخشنامه   ن ی ابلاغ ا  یقانون  فاتیموضوع مطرح است که تشر  نی در ا  یبحث حقوق  ک. ی معمول گردد  یاقدام مقتض

 . نشده است ت یرعا

   جناب آقای علائی، معاون محترم مالیاتی اداره کل امور مالیاتی استان: 

از آن شقوق نامه    یکی  م،یفقط انتخاب کرد  یدوم  ۴۴و    میرد کرد   ستیکه ل  میبود  ی استان  نی در اصفهان ما آخر 

  ت یدر ابراز و قطع  یدرصد  1۰۰از    شیرا ذکرکرده بود انحراف ب  163ماده    طیپاکدامن که در آن نامه شرا  یآقا

ندارد در    امکان  ،مودی گرفته شده باشداز آن    ییاجرا  اتیعمل  قیرا از طر  شیهااتیسال مال  نیدر چند   نکهیا  ایبود  

کشور را استان ما داشته    میجرا   ی درصد آمار بخشودگ  ن یالاترب  .مینکرده باش  ت یرا رعا  طیما شرا  منتخب  یدوم  ۴۴

است در انتخاب    ممکن  .دنشوی قطعاً خارج م  ستیاز ل  شودمترتب هست رفع    یدوم   ۴۴  نی به ا  یراداتیاست اگر ا 

 داده ایم. هم قرار  طیتقس و شرایطشود  تینکات بخشنامه رعا  می کرد یسع یول میاشتباه کرده باش یدوم ۴۴

   ی، قائم مقام محترم دبیر شورا:داوود صافجناب آقای 

  کرد یرو  کی   نی است که ا  نی تصورشان ا  ی موضوع در جلسه آخر شورا هم مطرح شد و الان فعالان اقتصاد  نی ا 

  د یبا   یول  رمیگی را م   گری سال د  ک یچک    فروشمیکننده الان دارم جنس م  دیاست که من به عنوان تول  ید یجد

پرداخت  را    رمیگیم  گری سال د  کی  رامبلغش    یشود ول  ییکه قرار است در دفاترم شناسا  یسود  اتیسر ماه مال

و قرار است از    شودی ختم نم  ید وم  ۴۴  نیبه ا رویه حاضر  شده که    جادیا  ی بخش خصوص  نیدر ب  تیذهن  ن یکنم و ا

 .شکل وصول شود نیبه ا  انیدوهمه م

 ی استان: اتی مالمعاون محترم شرق اداره کل امور  ی، دهقان جناب آقای 
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و    میدستورالعمل سازمان هست  تیمکلف به رعا  215نامه    نییآ  52نشده است ما به استناد ماده    یواقعاً ط   ریاگر مس 

اس  ،انیمود  هیکل  نیهمچن قانون  بخشنامه خلاف  ادار   وانیدر د  ت اگر    در.  مشخص شود  فشی تکل  دی با  یعدالت 

سه   میمستق  یهااتیقانون مال  163موضوع ماده    اریاخت  ض یراجع به تفو  26/۰6/1۴۰3د مورخ  /23۰/۴۴۴۰8بخشنامه  

 یقطع  اتیبا مال  یابراز   اتیمال  -2به خودش داده باشد    یواه  یهاتیمعاف  یدوم  نکهیا  -1شرط قرار داده شده است:  

 باشد. شده  ییاجرا اتیوارد عمل ی مودیهاپرونده  -3تفاوت داشته باشد درصد  1۰۰از   شیشده ب

تكمیل پروژه های عمرانی نیمه تمام استان و استفاده از قانون برنامه هفتم توسعه    2۰ماده بند )خ(    -2

 معافیت های مالیاتی( 

 شورا: دبیرخانه ی، مشاور محترم  لطفجناب آقای 

  مه ین  د،یجد   ی سازمان، طرحها  یمکلفند با همکار   یاجرائ  ی دستگاهها  قانون برنامه هفتم توسعه بیان میدارد:  2۰ماده

خود که    یا  هیسرما  یو طرحها  یا  هی سرما  یها  ییتملک دارا  یو در حال بهره بردار   یتمام و آماده  بهره بردار 

با    دهیمزا  ایو شفاف مناقصه    یروش رقابت  قیاست را مشخص و از طر   یو تعاون  یقابل مشارکت با بخش خصوص

بند آورده شده است و آیین نامه اجرائی بند )خ( این ماده در    ۹  ،، که در ادامه مادهندیاجرا نما   ریموارد ز  ت یرعا

با    ۰2/1۰/1۴۰3تاریخ   اقتصادی است چون محوریتش  فعالان  و  استان  برای  این فرصت خوبی  است.  ابلاغ شده 

سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان است باید هرچه سریعتر در استان آماده شود. درخواست فعالان اقتصادی این  

ست که سریعتر مثلا ظرف مدت یک هفته متولیان مربوطه فهرست این طرحها را به اتاق بدهند تا اتاق جلسه ای با  ا

پروژه های نیمه تمام ذیل -2خیرین    -1خش اشاره شده است:  سرمایه گذاران برگزار نماید. در آئین نامه به سه ب

 پروژه های مشمول که تعریف آنها هم در آئین نامه آورده شده است.   -3طرحهای تملک دارایی های سرمایه ای و  

 ی، مشاور محترم مالیاتی اتاق: رئوف جناب آقای 

تصمیم گیری در خصوص تقسیم آن با وزارت اقتصاد اگر مالیاتی در استان وصول شود به حساب خزانه میرود و  

قانون برنامه هفتم توسعه این اجازه را میدهد که هر طرح نیمه تمامی که سازمان برنامه    2۰است اما بند )خ( ماده  

ارائه میدهد میتوان این طرح را کامل کرد و هرچه هزینه شده به عنوان اعتیار مالیاتی از آن میپذیرند و نه بعنوان  

هزینه و اینگونه مالیات هم از استان خارج نمیشود و طرحهای نیمه تمام هم به نتیجه میرسد.. )در صورتی که وقتی  

 درصد مالیات میگیرد.( 25به عنوان هزینه پذیرفته میشود دولت 

 ی پور، مشاور محترم سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان:صفار جناب آقای 

قانون بودجه بوده    1۹خصوصی گفته میشود . یک سازوکاری دارد قبلا تبصره  -مشارکت عمومیها  به اینگونه طرح 

قانون برنامه هفتم توسعه آمده است که اشخاص در پروژه هایی که سازمان برنامه در سامانه اش   2۰و الان در ماده 



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  
 

 فرم گزارش کارشناسی
 (خصوصی بخش  و دولت وگویگفت استانی شوراهای جلسات اداره حوه( دستورالعمل تشکیل و ن1) پیوست شماره )

 

 1399-06-31تاریخ بازنگری:                                     02شماره بازنگری:                                       QMS-FO-75-31   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   5

 

اعلام میکند شرکت کنند و در هر استانی هم به تفکیک مشخص است. پروژه برای اتمام قیودی دارد و باید قرارداد  

 بسته سود و بعد از عقد قرارداد و طی مراحل لازم برای معافیت ها وارد بحث معافیت مالیات میشود.

 ات پیشنهاد

  ن یدر جلسه مطرح و معاون  میمستق  یهااتیقانون مال  163ماده    یبر توقف اجرا   یمبن  مریدرخواست انجمن پل  -1

نفر   ۴۴استان تاکنون    یات یمال  یهزار مود  27و دهقان( اعلام نمودند از    ییعلا   انیاستان )آقا  یاتیاداره کل امور مال

  باشدی م  یزیهمت سهم استان عدد ناچ  7۰همت از آنان مطالبه شده که در مقابل    می و ن  دهیگرد  163مشمول ماده  

پ نظرات  استماع  از  پس  شماره    دیگرد  شنهادی که  نامه  به  توجه  معاون   13/۰۹/1۴۰3مورخ    1۴۰822/558۹5با 

کل    سیجمهور خطاب به رئ  سیرئ  یمعاونت حقوق  یی اجرا   یهاو دستگاه  یامور حقوق  یزیرو برنامه   یهماهنگ

  ی قانون بهبود فضا   2۴ماده    یی نامه اجرا   نییمقررات مندرج در آ   ت یبر عدم رعا  یمبن  شور ک  یاتیسازمان امور مال

  ی اتیسازمان امور مال  یاتیمال  ی معاون درآمدها  26/۰6/1۴۰3د مورخ  /۴۴۴۰8/23۰کسب و کار در مورد نامه شماره  

قانون بهبود   2۴ماده    تی اصلاح بخسنامه مذکور بارعا   ایموضوع ابطال و    یمل  یگفتگو  یشورا   رخانهیکشور، دب

 کسب و کار را در دستور کار قرار دهند.  یفضا

( قانون برنامه پنجساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران و تصویبنامه  2۰به منظور حسن اجرای بند )خ( ماده )  -2

اعتبار    ۰2/1۰/1۴۰3/ه مورخ  632۴۰/ت/1۴8۹۴7شماره   از ظرفیت های  اقتصادی و خیرین  بهره مندی فعالان  و 

ی استان حداکثر ظرف یک هفته فهرست طرح  مالیاتی قانون و تصویبنامه مذکور، سازمان مدیریت و برنامه ریز

( تصویبنامه مذکور( را به اتاق های  2)پروژه( های واصله از دستگاههای اجرائی استان )موضوع تبصره ذیل ماده )

بازرگانی، تعاون، اصناف و دبیرخانه شورا ارسال تا اتاق ها با دعوت از سرمایه گذاران و خیرین استان زمینه استفاده  

 از مزایای اجرای قانون و تصویبنامه فوق الذکر را ظرف مدت یکماه فراهم نمایند.حداکثری  

فهرست مستندات  

 و مدارک پشتوانه 

بهره مندی فعالان اقتصادی و خیرین    درخصوص  ۰2/1۰/1۴۰3/ه مورخ  632۴۰/ت/1۴8۹۴7تصویبنامه شماره    -1

 از ظرفیت های اعتبار مالیاتی قانون

 میمستق ی هااتیقانون مال 163ماده  -2

 انیسبحان  ی به آقا  ی انامه  ی جمهور  است یر  یمعاونت امور حقوق   1۴۰3/  ۹/  13  مورخ   1۴۰822/558۹5نامه شماره    -3

/د مورخ  23۰/۴۴۴۰8بخشنامه  در    (2۴)ماده    یینامه اجرا  نیی آمبنی بر عدم رعایت  کشور    یاتیسازمان امور مال  سیرئ

 ق.م.م  (163) مربوط به ماده  26/۰6/1۴۰3

 برنامه پنجساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران قانون  (2۰)ماده -۴

 ۰2/1۰/1۴۰3 مورخ اسلامی ایرانبرنامه پنجساله هفتم پیشرفت جمهوری  (2۰)بند )خ(  ماده  ینامه اجرائ نییآ -5
 


